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Рассматриваются проблемы неоднородности и разобщенности экономического простран-
ства России, отсутствия эффективного взаимодействия территориально локализованных си-
стем. Решение этих проблем представляется возможным на основе построения деятельности 
субъектов планирования в рамках пространственных социально-экономических систем, учи-
тывающих воздействие факторов неопределённости внешней среды, их качества, сложности  
и высокой динамичности. Стратегическое планирование развития пространственных социаль-
но-экономических систем предполагает исследование внешней среды для выявления возмож-
ностей и угроз, определение их сильных и слабых сторон и конкурентных преимуществ, фор-
мулировку миссии и целей развития, выбор стратегии их достижения на основе анализа аль-
тернатив. Предложены алгоритмы разработки программы регионального социально-
экономического развития и программы социально-экономического развития муниципального 
образования. Организация процесса разработки программы регионального социально-
экономического развития в соответствии с предложенным алгоритмом значительно повысит 
эффективность планирования, взаимодействия органов власти и общества, позволит с доста-
точно высоким уровнем детализации, исключая противоречия, согласовывать приоритеты 
сбалансированного и устойчивого развития отдельных районов и региона в целом. Включение  
в процессы планирования пространственного и социально-экономического развития региона  
и входящих в него муниципалитетов позволяет обеспечить соблюдение принципа единства 
пространственного и социально-экономического планирования, что является несомненным 
преимуществом предложенных алгоритмов. Проведён анализ существующей нормативной 
правовой базы по проблемам стратегического планирования пространственного и социально-
экономического развития Астраханской области. Рекомендовано внести определённые кор-
ректировки в закон о региональном стратегическом планировании Астраханской области. 
Сделан вывод о том, что синхронизацию процесса стратегического планирования простран-
ственного и социально-экономического развития пространственных социально-экономических 
систем возможно организовать с помощью устранения рассогласованности действий властных 
структур, местного самоуправления и хозяйствующих субъектов; повышения эффективности 
управленческих решений региональных властных структур и местного самоуправления.  
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Введение 
Экономическое пространство России в настоящее время характеризуется неоднородно-

стью и разобщенностью, усиливающейся неравномерностью социально-экономического разви-
тия, отсутствием эффективного взаимодействия территориально локализованных систем. 

Традиционно под региональной системой понималась часть территории страны с единым 
центром управления, характеризующаяся однородностью основных социально-экономических 
показателей [1]. 

Введение в определение системы дополнения «пространственная» было призвано ограни-
чить круг факторов, определяющих её развитие и сущность происходящих в ней процессов. 

 

Сущность пространственных социально-экономических систем 
Пространственная социально-экономическая система (ПСЭС) включает структурные эле-

менты обеспечения социально-экономического развития территории и её населения и характе-
ризуется показателями открытости, территориальной целостности, наличием внутренних  
и внешних хозяйственных связей, механизмом управления. 
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В современных условиях при разработке перспективного плана социально-эконо-
мического развития регионов воздействие факторов неопределённости внешней среды, их каче-
ства, сложности и высокой динамичности потребовали применения более гибкого механизма 
построения деятельности субъектов планирования в рамках ПСЭС. 

В состав ПСЭС региона входят подсистемы: экономическая (прогнозы и программы со-
циально-экономического развития); социальная (развитие социальной сферы); пространствен-
ная (генеральные планы и схемы территориального планирования). 

На практике в РФ ПСЭС разделяются на совпадающие с установленными администра-
тивно-территориальными образованиями и несовпадающие (экономические районы, федераль-
ные округа, экономические кластеры и др.) [2]. 

Функционирование и развитие ПСЭС обеспечивается в рамках государственного регулиро-
вания с использованием инструментария стратегического управления (стратегическое планиро-
вание пространственного и социально-экономического развития с использованием программ-
но-целевого управления, реализация стратегий, приоритетных программ и проектов, монито-
ринг результативности их исполнения). 

Процесс пространственного развития заключается в качественном преобразовании терри-
тории с целью повышения комфортности проживания населения и создания благоприятных 
условий для функционирования бизнес-структур на базе рационального использования эконо-
мических и специфических пространственных ресурсов (полезные ископаемые, агроклимати-
ческие ресурсы, уникальные природные объекты, рекреационные зоны и др.) [3]. 

 
Стратегическое планирование социально-экономического и пространственного  

развития 
Стратегическое планирование выступает в качестве наиболее эффективного инструмента, 

обеспечивающего согласованное и сбалансированное взаимодействие властных структур и обще-
ства при решении проблем пространственного и социально-экономического развития ПСЭС, что 
весьма актуально в динамично изменяющихся условиях внешней среды, когда для ПСЭС жизнен-
но важно своевременно приспосабливаться к требованиям международного конкурентного рынка. 
В связи с этим важно предоставлять ПСЭС достаточно широкие права для самостоятельного раз-
вития с соответствующим повышением ответственности за принимаемые решения.  

Базовый набор этапов стратегического планирования развития ПСЭС включает:  
– исследование внешней среды для выявления возможностей и угроз;  
– определение сильных и слабых сторон ПСЭС и её конкурентных преимуществ;  
– формулировку миссии и целей развития; 
– выбор стратегии их достижения на основе анализа альтернатив. 
На наш взгляд, процесс стратегического планирования пространственного и социально-

экономического развития ПСЭС в современных условиях должен выглядеть в соответствии с рис. 1. 
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Рис. 1. Схема процесса стратегического планирования пространственного  

и социально-экономического развития ПСЭС 
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Совокупность представленных институтов на базе взаимосвязанных нормативных право-

вых документов с использованием гармонизированных процедур взаимодействия обеспечивает 

согласованность планируемых целей и задач социально-экономического и пространственного 

развития. При этом предполагается обязательное соблюдение слабо учитывающихся в совре-

менной практике принципов социально-экономического планирования (системность, комплекс-

ность, субсидиарность), что позволит согласовать стратегическое планирование пространствен-

ного и социально-экономического развития территории. 

При данном подходе алгоритм разработки программы социально-экономического разви-

тия на примере Астраханской области будет выглядеть в соответствии с рис. 2.  
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Рис. 2. Алгоритм разработки программы регионального  

социально-экономического развития 

 

Подобная организация процесса разработки программы регионального социально-

экономического развития значительно повысит эффективность планирования, взаимодействия 

органов власти и общества, позволит с достаточно высоким уровнем детализации, исключая 

противоречия, согласовывать приоритеты сбалансированного и устойчивого развития отдельных 

районов и региона в целом.  

Важным представляется включение в процессы планирования пространственного и соци-

ально-экономического развития региона и входящих в него муниципалитетов. В свете вышеука-

занного алгоритм разработки программы социально-экономического развития муниципальных 

образований будет выглядеть в соответствии с рис. 3. 
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образования с органами исполнительной власти субъекта РФ 
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Утверждение программы представительным органом муниципального образования 

 
 

Рис. 3. Алгоритм разработки программы социально-экономического развития  

муниципального образования 

 

Использование при разработке программ социально-экономического развития Астрахан-

ской области схем территориального планирования, Федеральных целевых программ, отрасле-

вых стратегий развития позволяет обеспечить соблюдение принципа единства пространственно-

го и социально-экономического планирования, что является несомненным преимуществом 

предложенных алгоритмов.  

Данные мероприятия направлены на синхронизацию процесса стратегического планиро-

вания пространственного и социально-экономического развития ПСЭС и будут способствовать: 

– устранению рассогласованности действий властных структур, местного самоуправления 

и хозяйствующих субъектов; 

– повышению эффективности управленческих решений региональных властных струк-

тур и местного самоуправления и конкурентоспособности хозяйствующих субъектов за счёт 

формирования единого информационного пространства;  

– обеспечению соответствия пространственного стратегического планирования целям  

и задачам долгосрочного социально-экономического развития ПСЭС. 

Проведённый анализ существующей нормативной правовой базы по проблемам стратегиче-

ского планирования пространственного и социально-экономического развития Астраханской об-

ласти выявил, что в Закон от 01.03.2016 № 5/2016 «О стратегическом планировании в Астрахан-

ской области» [4] необходимо внести следующие корректировки в соответствии с рис. 4. 
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Заключение 

Предлагаемая структура закона и его содержание, по нашему мнению, будут способство-

вать установлению взаимосвязей между используемыми инструментами стратегического пла-

нирования, приведут к установке чёткой зависимости между принимаемыми в процессе страте-

гического планирования решениями и бюджетным процессом, обеспечат согласование отрасле-

вых стратегий и пространственного и социально-экономического стратегического планирования, 

позволят в рамках реализации приоритетных национальных проектов эффективно согласовать 

муниципальные и региональные социально-экономические программы. 
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PROBLEMS AND WAYS OF ENSURING BALANCED DEVELOPMENT  
SPATIAL SOCIO-ECONOMIC SYSTEMS  

A. D. Aigumov, A. Z. Osmanova, O. V. Fedorova  

Dagestan State University, Makhachkala, Russian Federation 

Abstract. The article highlights the problems of heterogeneity and dissociation of the economic 

space of Russia, the lack of effective interaction of territorially localized systems. The solution  

of these problems is possible on the basis of constructing the activity of planning subjects within 

spatial social and economic systems considering influence of factors of environment uncertainty, 

their quality, complexity and high dynamism. Strategic planning of the development of spatial so-

cio-economic systems involves the study of the external environment to identify opportunities and 

threats, define their strengths and weaknesses and competitive advantages, formulate the mission 

and development goals, and choose a strategy to achieve them based on the analysis of alternatives. 

Algorithms for working out a program for regional socio-economic development and a program for 
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socio-economic development of the municipality have been proposed. The organization of the pro-

cess of creating the regional socio-economic development program in accordance with the pro-

posed algorithm will significantly increase the efficiency of planning, interaction between authori-

ties and society; it will allow a sufficiently high level of detail, excluding contradictions, to coordi-

nate the priorities of balanced and sustainable development of individual regions and the region as 

a whole. The inclusion in the planning processes the spatial and socio-economic development  

of the region and its municipalities allows to ensure compliance with the principle of the unity  

of spatial and socio-economic planning, which is an undoubted advantage of the algorithms pro-

posed. The analysis of the existing regulatory framework on the problems of strategic planning  

of spatial and socio-economic development of the Astrakhan region has been given. It is recom-

mended to make certain adjustments to the law on regional strategic planning of the Astrakhan re-

gion. It has been inferred that synchronization of the process of strategic planning of spatial and so-

cio-economic development of spatial socio-economic systems can be organized by eliminating the 

inconsistency of actions of power structures, local self-government and economic entities; improv-

ing the efficiency of management decisions of regional power structures and local self-government.  

Key words: socio-economic development, spatial socio-economic system, strategic planning, 

spatial development, municipal education, territorial planning scheme. 
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