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Аннотация. Цифровизация всех сфер экономики и социальных отношений в стране задает вектор изменений  
в управлении экономиками  регионов. Проанализированы наиболее важные для российской экономики направле-
ния, закрепленные в Национальной программе «Цифровая экономика Российской Федерации»; выявлено отсут-
ствие в ней каких-либо значимых упоминаний о регионах как субъектах цифровой экономики. Установлено, что 
для эффективного перехода к цифровой экономике регионам необходимо (с учетом рисков отставания, потенциала 
региона и доступных ресурсов) самостоятельно разрабатывать и реализовывать региональные проекты. Рассматри-
ваются возможности и угрозы для экономики регионов при переходе на цифровую экономику. Проведен анализ ро-
ли государства и регионов в формировании цифровой экономики. Приводятся примеры комплексных программ  
и концепций развития цифровой экономики в регионах России, перечислены основные тенденции реализации реги-
ональных цифровых инициатив. Структурные изменения экономики базируются на внутренней технологической  
и организационной модернизации, обеспечивая повышение результативности деятельности хозяйствующих субъ-
ектов. Обоснованы первоочередные направления цифровизации наиболее важных для Астраханской области отрас-
лей и сфер – сельского хозяйства, здравоохранения и управления городом. Для эффективной реализации мероприя-
тий по переходу к цифровой экономике предложено создание образовательных пулов с учетом научного и образо-
вательного потенциала региона. Формирование образовательных пулов позволит повысить конкурентоспособность 
научных учреждений и образовательных организаций области в рамках деятельности по подготовке специалистов 
вышеуказанных отраслей и сфер.  

Ключевые слова: цифровая экономика, цифровизация, трансформация региональной экономики, глобальная 
конкуренция, социально-экономический потенциал 
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Abstract. Digitalization of all spheres of the economy and social relations in the country sets the vector of changes in 
the management of regional economies. Having analyzed the most important directions for the domestic economy, en-
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shrined in the national program Digital Economy of the Russian Federation, the absence of any significant references 
to the regions as subjects of the digital economy was revealed. It has been stated that for the effective transition to  
a digital economy the regions should independently develop and implement regional projects taking into account the 
risks of lagging behind, the potential of the region and available resources. There are considered the opportunities and 
threats for the regional economies during the transition to the digital economy. The analysis of the role of the state and 
regions in the formation of the digital economy is carried out. Examples of complex programs and concepts for the 
development of the digital economy in the regions of Russia are given, the main trends in the implementation of re-
gional digital initiatives are listed. Structural changes in the economy are based on the internal technological and or-
ganizational modernization ensuring an increase in the efficiency of economic entities. The priority directions of digi-
talization of the most important industries and spheres for the Astrakhan region - agriculture, healthcare and city man-
agement - are substantiated. For the effective implementation of measures for the transition to the digital economy, it 
is proposed to create educational pools, taking into account the scientific and educational potential of the region. The 
formation of educational pools will increase the competitiveness of scientific institutions and educational organiza-
tions of region within the framework of training specialists in the above-mentioned industries and spheres. 

Keywords: digital economy, digitalization, transformation of the regional economy, global competition, socio-

economic potential 
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Введение 

На современном этапе правительства многих 

развивающихся стран для обеспечения экономиче-

ского роста разрабатывают стратегии, в которых 

ставится акцент на цифровизацию экономики.  

В России реализуется Национальная программа 

«Цифровая экономика Российской Федерации» (да-

лее Программа), призванная обеспечить прорывное 

технологическое развитие страны до 2024 г., рост 

производительности труда, повысить эффектив-

ность бизнеса, благосостояние граждан и качество 

государственного управления [1]. 

 

Материалы исследования 

На основе анализа вышеуказанной Программы 

можно констатировать отсутствие в ней каких-

либо значимых упоминаний о регионах РФ в каче-

стве важных субъектов цифровой экономики.  

В этом случае регионам необходимо самостоя-

тельно проявлять инициативу, определяя свое ме-

сто в цифровой среде, разрабатывать собственные 

концепции, методики, инструменты и проекты 

трансформации региональной экономики, позво-

ляющие наиболее полно использовать предостав-

ляющиеся возможности, своевременно и адекватно 

реагировать на возникающие угрозы (рис. 1 [2]). 

Естественно, осуществляемые при цифровой 

трансформации региональной экономики преобразо-

вания затронут интересы участников экономических 

отношений, поэтому государство, решая задачи раз-

вития цифровой экономики, должно учитывать эко-

номико-социальные интересы регионов (рис. 2).  

Несмотря на то, что в Программе не определе-

ны параметры участия регионов в реализации по-

ставленных задач, в ней указаны стратегические 

цели, на которые нужно ориентироваться при фор-

мировании региональной цифровой экономики.  

Изучение научных публикаций по проблемам 

стратегии регионального развития выявило наибо-

лее актуальные задачи, к которым относятся 

укрепление ресурсного потенциала, развитие меж-

регионального сотрудничества, повышение компе-

тентности человеческих ресурсов, повышение кон-

курентоспособности экономики регионов [3]. 

В системе глобальной конкуренции регион 

должен выступать как единое целое, для чего тре-

буется построение развитых внутрирегиональных 

хозяйственных связей между субъектами регио-

нальной экономики, которым необходимо стре-

миться к большей кооперированности между со-

бой, снижая уровень конкуренции, чему в немалой 

степени должно способствовать вовлечение в дан-

ный процесс органов региональной власти. 

Эффективное управление данным процессом, 

корректность и своевременность принятия решений 

должны базироваться на постоянном интерактивном 

онлайн-мониторинге финансово-экономического 

состояния региона и ключевых хозяйствующих  

субъектов.  

По нашему мнению, каждый регион должен са-

мостоятельно определять приоритетные направле-

ния развития цифровой экономики, выбирать соот-

ветствующие цифровые инструменты для решения 

поставленных задач исходя из территориальной  

и социально-экономической специфики региона. 

Для индустриальных регионов более актуальна 

диджитализация промышленного производства, 

для аграрных регионов – диджитализация сельско-

го хозяйства, а регионы, обладающие возможно-

стями развития цифровой инфраструктуры,  

в первую очередь могут отдать предпочтение, 

например, созданию дата-центров. 

Таким образом, без увязки с экономической спе-

циализацией, текущим социально-экономическим 

потенциалом, глобальными конкурентными преиму-

ществами региона невозможно интегрировать про-

грамму цифровизации его экономики в систему стра-

тегического планирования. 
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Используя как основу направления развития 

цифровой экономики из Программы, субъекты РФ 

могут разработать соответствующие региональные 

программы, максимально конкретизируя меропри-

ятия с учетом региональной специфики, в то же 

время не ограничиваясь адаптацией и конкретиза-

цией мероприятий из федеральной Программы. 

 

Характеристика цифровой экономики Возможности регионов 

Тотальная глобализация

Выход на внешние рынки                       
с конкурентоспособной продукцией, 

возможность аккумулирования ресурсов, 
обмена и заимствования лучших практик, 
эффективного  использования доступных 

ресурсов

Сверхвысокая конкурентность среды

Формирование новых рынков и рыночных 
ниш для производителей уникальной 

продукции, обоснованное представление 
целей своей деятельности

Высокий темп цифровой 
трансформации

Возможность реализации творческого 
потенциала кадров всех сфер деятельности, 

внедрения перспективных проектов

Квалифицированные кадры
 и качественное образование

Удержание имеющихся и привлечение 
квалифицированных кадров из других 

регионов страны и мира за счет 
привлекательных условий, формирование 

запросов на подготовку кадров                  
с определенным профилем образования, 

повышение конкурентоспособности 
образовательных организаций региона за счет 

нужд цифровой экономики, возможности 
привлечения кадров, в том числе, для 
конкретных проектов, консультаций,             

на условиях аутсорсинга,  возможность 
использования глобального предложения 

образовательных услуг

Сокращение традиционных сфер 
деятельности

Высвобождение кадров для новых               
и существующих сфер деятельности, 

трансформирующихся в меньшей степени, 
возможности новых форматов и направлений 
деятельности, снижение расходов, связанное 

с оптимизацией структуры регионального 
хозяйства, расширение источников 

бюджетных доходов

Угрозы для регионов

Отсутствие в регионе конкурентоспособных 
производителей, законодательное 

ограничение экспорта, смещение фокуса 
деятельности с региональных проблем                   

на глобальные цели

 Смещение на второй план региональных 
целей, рост затрат на противостояние 

конкурентам

Проигрыш в конкурентной борьбе из-за 
невозможности преодоления начального 

отставания,  отвлечение ресурсов                         
на поддержание соответствия изменениям

Отток квалифицированных кадров                        
и перспективного кадрового потенциала, 

индивидуализация образовательного 
пространства

Сокращение персонала, необходимость 
пересмотра целей, изменения направления               

и формата деятельности, изменение системы 
планирования, сокращение источников 

бюджетных поступлений

Изменение качества жизни, бизнеса, 
государственных услуг

Повышение уровня удовлетворенности 
потребностей населения, рост доходности 

бизнеса и его привлекательности                
для квалифицированных кадров, расширение 

социальных программ за счет роста 
налоговых поступлений и экономии расходов

Виртуальный характер, 
необходимость индустриальной базы

Использование глобальных возможностей 
размещения заказов на цифровую продукцию 

с практически немедленной поставкой,           
на материальную продукцию на максимально 

выгодных условиях, использование 
глобальных возможностей поставок 

цифровой и материальной продукции, 
снижение затрат на оказание услуг, простота 

доступа ко многим сервисам

Низкий темп адаптации к изменениям, 
приводящий к социальному стрессу                     

для населения, повышение требований                       
со стороны населения и бизнеса

Формирование зависимости от цифрового 
или материального продукта,                               

не производимого в регионе или в стране, 
изменение источников и структуры рисков,           

в частности киберугрозы, повышение 
зависимости от надежности средств связи

 

 
Рис. 1. Угрозы и возможности для экономики регионов при переходе на цифровую экономику  

Fig. 1. Threats and opportunities for the regional economy during transition to the digital economy  
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Роль государства Роль регионов

Создание глобальной конкурентоспособной 
инфраструктуры передачи, обработки и хранения 

данных. Обеспечение социально значимых объектов 
и домохозяйств широкополосным интернетом. 

Поддержка устойчивости и безопасности 
инфраструктуры

Участие в создании опорных центров обработки 
данных,  подготовке инфраструктуры связи               

5G и развитии «интернета вещей». Обеспечение 
базового уровня инфраструктуры и формирование 

механизмов ее поддержания  

Обеспечение общего требуемого уровня цифровой 
грамотности населения. Поддержка обучающихся, 

проявляющих себя в математике, информатике                  
и технологиях цифровой экономики. Обучение                
по соответствующим компетенциям не менее 

270 тыс. человек, включая руководителей 
организаций и представителей органов 

исполнительной власти

Создание, исходя из конкретной ситуации, каждым 
регионом привлекательных  для интеллектуальных 

ресурсов условий, базирующихся на единой  
федеральной системе регулирования, 

препятствующей недобросовестной конкуренции          
и дискриминации во всех проявлениях

Увязка цифровой экономики с банковской, 
промышленной, индустриальной сферой, 

национальной инфраструктуры с международной 
цифровой индустрией. Создание и развитие 

«сквозных» цифровых технологий (big data,  сети 
связи 5G, искусственный интеллект                                   

и робототехника, виртуальная и дополненная 
реальность, блокчейн, квантовые технологии, новые 

производственные технологии и промышленный 
интернет)

Регионы должны планировать изменения исходя         
из наличия на их территории объектов 

перечисленных сфер и сложившихся связей              
с подобными объектами других регионов

Перспективное прогнозирование, установка 
стратегических  ориентиров внедрения цифровых 

технологий в государственное управление и процесс 
оказания госуслуг. Создание национальной системы 

управления данными, обеспечение доступа                      
к госуслугам через единый портал в режиме «одного 
окна», а также возможность получить «электронный 

паспорт»

Формирование ориентиров, с учетом региональных 
условий и потребностей,  с целью недопущения 

негативных социальных изменений

Информационная инфраструктура 

Кадры для цифровой экономики 

Цифровые технологии

Цифровое государственное 

управление

Задача 

 
 

Рис. 2. Роль государства и регионов в формировании цифровой экономики 

Fig. 2. The role of the state and regions in forming the digital economy 

 
В ряде регионов подготовлены комплексные про-

граммы или концепции развития цифровой экономи-
ки (например, «Умный регион» в Ульяновской обла-
сти, «Цифровое Подмосковье» в Московской обла-
сти, концепция развития цифровой экономики Рес-
публики Татарстан и т. д.), в других – по наиболее 
актуальным направлениям регионального развития 
реализуются пилотные проекты (Севастополь – циф-
ровое здравоохранение, цифровая промышленность; 
Санкт-Петербург – «Умный город» и т. д.).  

Перечислим основные тенденции реализации 
региональных цифровых инициатив: 

– сельское хозяйство и туризм (например, в Ал-
тайском крае инфокоммуникационные технологии 
применяются для спутникового мониторинга со-
стояния пахотных земель и отслеживания хода 
полевых работ, что позволяет снижать себестои-
мость производства почти на 20 %); 

– цифровой транспорт и ЖКХ (например,  
в Новгородской области, Тюменской области);  

– подготовка собственных кадров и привлече-
ние из других регионов для региональной цифро-
вой экономики (например, в Самарской области 
были созданы привлекательные условия для при-
тока ИT-специалистов). 

В первую очередь, оценка релевантности регио-
нальных цифровых инициатив должна осуществ-
ляться по степени ее направленности на повышение 

качества жизни в регионе; во вторую очередь, нуж-
но оценить их соответствие целям федеральных 
проектов цифровизации по следующим аспектам: 

– уровню межведомственного взаимодействия ре-
гиональных органов власти с бизнесом и гражданами; 

– полноте охвата в нормативной, правовой  
и организационной базе задач цифровой экономики; 

– релевантности алгоритмов реализации регио-
нальных проектов цифровизации; 

– степени обеспеченности информационной 
безопасности; 

– уровню разработанности разъяснительной до-
кументации по соответствующим инфокоммуни-
кационным технологиям; 

– финансово-экономической обоснованности 
проектов цифровизации. 

С целью рационального, планомерного исполне-
ния Национальной программы «Цифровая экономика 
Российской Федерации» и для координации вопросов 
цифрового развития региона в Астраханской области 
еще в 2020 г. создано отдельное Министерство госу-
дарственного управления, информационных техно-
логий и связи с передачей части полномочий Мини-
стерства экономического развития области, касаю-
щихся информационно-коммуникационных техноло-
гий и телекоммуникаций, а также ряда полномочий 
Министерства промышленности, транспорта и при-
родных ресурсов Астраханской области, связанных 
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со связью, массовыми коммуникациями и полигра-
фической деятельностью.  

Поскольку в регионе ход реализации вышеука-
занных проектов в 2019 г. не в полной мере соот-
ветствовал возложенным на них ожиданиям,  
в 2020 г. было подписано соглашение о сотрудни-
честве с АНО «Цифровая экономика» для внедре-
ния эффективных цифровых решений крупных 
корпораций и передовой практики других субъек-
тов Федерации. 

Выбор данной организации был обоснован от-
сутствием сформировавшегося взаимодействия, 
отвечающего целям и задачам федеральной и реги-
ональных программ по проблемам цифровизации 
экономики, между хозяйствующими субъектами, 
научными и образовательными организациями  
и органами власти. 

В Астраханской области с 2019 г. в соответ-
ствии с Программой реализуются пять региональ-
ных проектов: «Информационная инфраструкту-
ра»; «Кадры для цифровой экономики»; «Инфор-
мационная безопасность»; «Цифровые техноло-
гии»; «Цифровое государственное управление», 
которые выступают проекцией федеральных ини-
циатив, не учитывая в полной мере возможности  
и угрозы развития экономики региона в условиях 
становления цифровой экономики [4]. 

 
Предложения по цифровизации экономики 

Астраханской области 
Признавая приоритетность вышеприведенных 

проектов, по нашему мнению, для Астраханской 
области в рамках реализации Программы можно 
также рассмотреть следующие направления, кото-
рые выступят основой для разработки концепции 
развития цифровой экономики региона: 

– цифровизация аграрного сектора региональной 
экономики (как в связи с его повышенной значимо-
стью для обеспечения продовольственной безопас-
ности, особенно в условиях импортозамещения, так 
и с тем, что он является ключевым для региона).  
В Астраханской области наиболее востребованными 
могут быть сельскохозяйственные инфокоммуника-
ционные технологии: системы удаленного контроля 
за состоянием животных; датчики, регулирующие 
состав кормов, микроклимат в помещениях и т. д.; 
программные средства, обеспечивающие эффектив-
ный сбор информации и управление производ-
ственными процессами на основе больших данных 
и т. д.; элементы точного земледелия (дифференци-
рованный подход при посеве, внесении удобрений, 
орошении, обработке почвы и т. д.);  

– цифровизация региональной системы здраво-
охранения. В ближайшие четыре года в сфере 
здравоохранения планируется завершить формиро-
вание единой государственной информационной 
системы, после чего архивы медицинских изобра-
жений, лабораторные системы, электронные карты 
пациентов станут доступными для всех медицин-
ских организаций. Через единый портал государ-

ственных услуг будет обеспечен доступ граждан  
к электронным медицинским документам.  

Следующим этапом станет разработка и внед-
рение инструмента эффективного взаимодействия 
между субъектами сферы здравоохранения – еди-
ного цифрового контура, который призван значи-
тельно повысить эффективность управления, точ-
ность статистики и качество медицинской помощи. 

В регионе уже действуют высокотехнологич-
ные медицинские центры: клиника «Локо Хелп», 
Федеральный центр сердечно-сосудистой хирур-
гии, Медицинский центр новых технологий и др.  
В рамках данного направления необходимо всеобъ-
емлюще внедрять электронные медкарты, техноло-
гии «подключенный пациент» (постоянный мони-
торинг предоставления медуслуг при помощи ин-
теллектуальных гаджетов) и широко развивать при-
менение телемедицины, что особенно важно для 
жителей труднодоступных населенных пунктов; 

– цифровизация управления городом предпола-
гает организацию сбора и передачи данных, нала-
живание обратной связи между администрацией  
и горожанами, постоянное повышение комфортно-
сти среды, что повысит активность граждан  
в управлении городом, позволит снизить затраты 
на управление, экономить бюджетные средства. 

На современном этапе наиболее проблематич-
ным с позиций цифровизации экономики в регионе 
является отсутствие подготовленных по соответ-
ствующим компетенциям кадров, в связи с чем 
органы региональной власти в лице Министерства 
государственного управления, информационных 
технологий и связи и профильных министерств 
должны способствовать разработке и принятию 
Соглашения о взаимодействии по вопросам циф-
ровизации экономики в Астраханской области 
между научными, образовательными организация-
ми и бизнес-структурами.  

С учетом образовательного потенциала региона 
в рамках подготовки специалистов для реализации 
предлагаемых мероприятий необходимы целевая 
подготовка кадров, переобучение и повышение 
квалификации.  

Для подготовки ИT-кадров с медицинской спе-
циализацией предлагается создать образователь-
ный пул под эгидой Министерства здравоохране-
ния Астраханской области с привлечением Инсти-
тута информационных технологий и коммуника-
ций Астраханского государственного технического 
университета (АГТУ) и Астраханского государ-
ственного медицинского университета. 

Для подготовки ИT-кадров с аграрной специа-
лизацией предлагается создать образовательный 
пул под эгидой Министерства сельского хозяйства 
и рыбной промышленности Астраханской области 
с привлечением Института информационных тех-
нологий и коммуникаций АГТУ, Астраханского 
государственного университета (АГУ), Прика-
спийского научно-исследовательского института 
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аридного земледелия, Камызякского сельскохозяй-
ственного колледжа. 

Для подготовки ИT-кадров с архитектурно-
строительной специализацией предлагается со-
здать образовательный пул под эгидой Министер-
ства строительства и жилищно-коммунального 
хозяйства Астраханской области с привлечением 
Института  информационных технологий и комму-
никаций АГТУ, Института градостроительства 
АГТУ, АГУ, Астраханского государственного ар-
хитектурно-строительного университета. 

 

Заключение 
Разработка региональных проектов цифровиза-

ции конкретных отраслей и сфер региональной 

экономики с активизацией деятельности научных  
и образовательных организаций области позволят  
в большей степени учесть потенциальные угрозы  
и реализовать предоставляющиеся возможности  
в рамках приоритетных для области проектов циф-
ровизации. Научные и образовательные организа-
ции в рамках формируемых пулов повысят компе-
тенции научно-преподавательских кадров и обу-
чающихся в реализации проектной деятельности. 

Реализация указанных мероприятий будет спо-
собствовать повышению эффективности управле-
ния развитием Астраханской области в условиях 
становления цифровой экономики, обеспечению 
конкурентоспособности региональной экономики.  
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