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Аннотация. Обозначена роль и определено значение рыбной отрасли в экономике страны и международных торго-

во-экономических связях, рассматриваются основные проблемы ее развития в современных условиях. Представле-

ны основные показатели и целевые ориентиры развития рыбной промышленности России в соответствии со «Стра-

тегией развития рыбохозяйственного комплекса Российской Федерации на период до 2030 года», проанализирована 

роль экспорта и действующего механизма распределения квот на рыбную продукцию, на объемы ее потребления  

и факторы, определяющие формирование цен на различные виды морских биоресурсов. Проведен анализ динамики 

численности предприятий рыболовства и рыбоводства, вылова рыбы и основных видов биоресурсов, а также про-

изводства и потребления рыбной продукции в стране за 2010–2022 гг., в том числе по ее регионам (в разрезе феде-

ральных округов) и на душу населения. Проанализированы основные показатели, характеризующие состояние, 

проблемы и перспективы развития промыслового флота, его дислокации и финансирования строительства новых 

судов. Предложены пути повышения эффективности функционирования отрасли на основе актуализации совре-

менных организационно-технических и инновационно-экономических механизмов реализации ее целей, в частно-

сти за счет совершенствования механизма «инвестиционных квот» и создания производственно-технологических 

рыбных кластеров. Использован нарративный подход, который целиком не вписывается ни в одну из областей 

научного знания, тем не менее его очевидная междисциплинарность позволяет вполне успешно использовать его 

инструменты в рамках современного, интерпретативного направления в развитии экономических наук.  
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Abstract. The role and importance of the fishing industry in the country᾿s economy and international trade and eco-

nomic relations are outlined, the main problems of its development in modern conditions are considered. The main in-

dicators and targets for the development of the Russian fishing industry are presented in accordance with the “Strategy 

                                                      
7© Салтыков М. А., Фисенко А. И., 2023 

  



Вестник Астраханского государственного технического университета. Серия: Экономика. 2023. № 3  

ISSN 2073-5537 (Print), ISSN 2309-9798 (Online) 
Отраслевая и региональная экономика: проблемы и механизмы управления 

 

 

 
70 

С
ал

ты
к
о
в
 М

. 
А

.,
 Ф

и
се

н
к
о

 А
. 

И
. 
Р

ы
б

о
х
о

зя
й

ст
в
ен

н
ы

й
 к

о
м

п
л
ек

с 
Р

о
сс

и
и

: 
н

ар
р
ат

и
в
н

ы
й

 а
н

ал
и

з 
те

н
д

ен
ц

и
й

 и
 с

тр
ат

ег
и

ч
ес

к
и

е 
за

д
ач

и
 р

аз
в
и

ти
я
 п

р
о
и

зв
о

д
ст

в
а 

и
 п

о
тр

еб
л
ен

и
я
 п

р
о

д
у
к
ц

и
и

 for the development of the fisheries complex of the Russian Federation for the period up to 2030”, the role of exports 

and the current mechanism for distributing quotas for fish products on the volume of its consumption and factors de-

termining the formation of prices for various types of marine biological resources are analyzed. The dynamics of the 

number of fishing and fish farming enterprises as well as the catch of fish and the main types of biological resources 

and the production and consumption of fish products in the country for 2010-2022, including by its regions (by federal 

districts) and per capita are analyzed. The main indicators characterizing conditions, problems and prospects of the 

fishing fleet development, its deployment and financing of the construction of new vessels are analyzed. The ways  

of increasing the efficiency of the industry᾿s functioning based on the actualization of modern organizational, tech-

nical, innovative and economic mechanisms for the implementation of its goals, in particular by improving the mech-

anism of “investment quotas” and the creation of production and technological fish clusters, are proposed. A narrative 

approach which does not entirely fit into the fields of scientific knowledge has been used. Nevertheless its obvious in-

terdisciplinarity makes it possible to use its tools quite successfully within the framework of the modern, interpretive 

direction in the development of economic sciences.  

Keywords: Russian fishery complex, production and consumption of fish and fish products, strategy for the develop-

ment of fishery complex of the Russian Federation up to 2030, fishing and fish farming enterprises, consumption  

of fish products by region 
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Введение 
Эффективное управление и сбалансированное 

развитие отечественной рыбной промышленности 

в современных условиях являются актуальными 

задачами российской экономической политики. 

Отрасль имеет не только важное значение для 

обеспечения продовольственной безопасности 

страны, но и оказывает мультипликативное эконо-

мическое влияние на другие отрасли и сферы 

национальной экономики, в частности предприя-

тия рыбохозяйственного комплекса вносят значи-

тельный в клад в экономику многих населенных 

пунктов и городов (особенно в отдаленных от цен-

тра регионах страны), обеспечивают население 

рабочими местами, государство – налоговыми по-

ступлениями в бюджет, а также в страховые и вне-

бюджетные фонды [1], продукция рыболовства  

и рыбоводства поставляется на многие зарубежные 

рынки и является источником экспортной выруч-

ки. Специфической особенностью отрасли являет-

ся взаимосвязь и единство функций добывающей  

и перерабатывающей отраслей как в рамках одного 

предприятия, так и крупного рыбопромыслового 

судна. В свою очередь, эта особенность, а также 

отдаленность районов добычи от рынков сбыта, 

зачастую сложная логистика движения продукции, 

высокие единовременные и сезонные затраты тре-

буют строительства специализированных судов, 

аварийно-спасательных средств и средств связи,  

а также выполнения научных исследований и по-

иска объектов промысла (разведки), определения 

объемов и времени их возможного вылова, а также 

охраны и борьбы с незаконным промыслом водных 

биологических объектов (браконьерство) отече-

ственными и иностранными рыбаками. 

В последние 2–3 года определенное влияние на 

отрасль оказала и цифровая трансформация совре-

менного технологического уклада российской  

и глобальной экономики, что приводит отрасль  

к необходимости встраиваться в новые механизмы 

электронной биржевой торговли водными биоло-

гическими ресурсами и механизмы международ-

ной электронной коммерции [2]. Особое значение 

рыбохозяйственные предприятия имеют для рос-

сийского Дальнего Востока, т. к. в этом регионе 

локализована основная часть рыбодобывающих  

и прибрежных рыбоперерабатывающих предприя-

тий отрасли (по различным оценкам – до 70–80 %), 

сконцентрированы основные водные (морские  

в первую очередь) биологические ресурсы. Это,  

в свою очередь, привлекает экономических парт-

неров из стран Восточной Азии, прежде всего Ки-

тайской Народной Республики и Республики Ко-

рея, а также Вьетнама, Индонезии и Малайзии, 

заинтересованных в развитии торговли и совмест-

ных экономических проектах [3].  

В последние годы в отрасли стали формиро-

ваться положительные экономические и организа-

ционно-правовые процессы: обновились техниче-

ские и юридические регламенты, сформировалось 

довольно активное рыбопромышленное сообще-

ство, относительно стабилизировалась ситуация  

с финансовыми результатами предприятий, более 

активно реализуются инвестиционные программы. 

Тем не менее остается множество финансовых, 

технических, организационных и административ-

ных проблем, ждущих своего решения, Так, 

например, по-прежнему остра проблема «цивили-

зованной» конкуренции среди рыбопромышлен-

ных предприятий и компаний, отсутствует понят-

ный и эффективный механизм электронной тор-

говли рыбной продукцией (именно с его развитием 

связывают наибольшие перспективы в области 

добычи и повышения объема торговли рыбной 
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продукцией и прозрачности сбыта, повышением 

качества реализуемой продукции и привлечением 

новых инвестиционных и торговых партнеров из-

за рубежа), так и не решена проблема инвестици-

онных квот (реализация ее в условиях санкций  

и колебания курса рубля стала для предприятий 

отрасли причиной серьезных финансовых нагрузок 

и кредитных долгов) и критериев надежности пред-

приятий рыбопромышленного бизнеса и т. д. Вме-

сте с тем основными проблемами современного 

этапа развития рыбохозяйственного комплекса Рос-

сии, как и прежде, на наш взгляд, являются низкая 

эффективность использования водных биологиче-

ских ресурсов (как в части их промышленного осво-

ения, так и в части экспорта), а также отсутствие  

у многих пользователей водных биоресурсов сти-

мулов к инвестированию в отрасль, в том числе  

в модернизацию и строительство рыболовного фло-

та, береговых холодильных и рыбоперерабатываю-

щих мощностей. Отсюда (хотя, конечно, влияют  

и так называемые «тонкие» факторы) и сложности 

обеспечения населения страны качественной рыб-

ной продукцией, и вопрос цен на нее [1, 2, 4–6].  

 

Состояние проблемы и цели исследования 

Сегодня Россия находится на 5-м месте в мире 

по добыче рыбы и только на 23-м по ее потребле-

нию. На первый взгляд, ситуация в одной из клю-

чевых отраслей российского агропрома вполне ста-

бильна – в течение последних 20 лет объемы вылова 

водных биоресурсов в Российской Федерации по-

степенно увеличиваются, а среднегодовой объем 

достигает в среднем порядка 5 млн т в год. Так, 

например, в период с января по декабрь 2022 г. улов 

рыбы и добыча других водных биоресурсов в Рос-

сии составили 4,92 млн т. Больше всего было вы-

ловлено на Дальнем Востоке (3,5 млн т, или 71,1 %), 

затем следует Северный бассейн (528 тыс. т –  

10,7 %), далее – Волжско-Каспийский, Западный  

и Азово-Черноморский бассейны. Более 578 тыс. т 

рыбы (11,7 %) было добыто российскими рыбака-

ми в исключительных экономических зонах ино-

странных государств, конвенционных районах  

и открытой части Мирового океана. Тем не менее, 

по информации Федеральной службы государ-

ственной статистики, при потребности в 3,2 млн т 

продукции отечественные предприятия поставля-

ют на внутренний рынок только 2,72 млн т. По 

мнению экспертов, одной из причин низкого по-

требления рыбы в России считается большой объ-

ем ее экспорта, который в 2020 г. составил сумму  

в 4 639,6 млн долл. (при сокращении экспорта по 

сравнению с 2019 г. на 22,3 млн долл.), что обуслов-

лено пандемией коронавируса COVID-19 и замора-

живанием приемки рыбы из России в портах Китая. 

Тем не менее перед Министерством сельского хо-

зяйства РФ поставлена задача увеличить экспорт 

продукции АПК к 2030 г. до 45 млн долл. Мини-

стерство сельского хозяйства скорректировало  

и планы экспорта продукции. Достижение цели  

по вывозу сельскохозяйственной продукции на  

45 млрд долл. перенесено с 2024 г. на 2030 г. (ее 

экспорт в 2020 г. составил 29 585,1 млн долл.  

при импорте продовольственных товаров на  

29 746,0 млн долл., т. е. при отрицательном сальдо 

в размере 160,9 млн долл. [5, 6]. Очевидно, что 

Министерство сельского хозяйства РФ заинтересо-

вано в экспорте рыбной продукции, которая зани-

мает по стоимости 2-е место (после экспорта зерна 

и злаковых) и сегодня поставляется в 49 стран. 

Кроме того, сегодня рыба на российских прилав-

ках – товар достаточно дорогой. Только за 2022 г. 

цены на рыбу и морепродукты, по сравнению  

с 2020 г., увеличились почти на треть. Эксперты 

полагают, что виной этому стала большая доля 

экспорта (более 40 % от общей добычи). Суще-

ственную прибавку к цене вносит и логистика.  

К примеру, в 2022 г. расходы на доставку улова 

тихоокеанской сельди из районов Дальнего Восто-

ка в центральные регионы РФ составили до 30 % 

ее стоимости. Для снижения ценового давления 

правительство в 2023 г. направило железным доро-

гам страны на перевозку рыбы субсидию в размере 

2 млрд руб., хотя эта мера существенно не повлия-

ла на снижение цен не только в регионах произ-

водства, но и в регионах потребления.  

В связи с этим возникает непростая и весьма 

трудоемкая с точки зрения разработки и контроля 

реализации задача выработки долгосрочной стра-

тегии развития рыбного хозяйства страны. Эта за-

дача впервые широко обсуждалась на прошедшем 

в 2004 г. Государственном совете, посвященном 

стратегии развития рыбной промышленности Рос-

сии [7], на котором были определены технологиче-

ские, организационно-технические и инновацион-

но-экономические пути ее развития. Кроме того,  

19 октября 2015 г. на Государственном совете по 

вопросам развития рыбохозяйственного комплекса 

России был сформирован комплекс задач по эко-

номическому преобразованию российской рыбной 

промышленности и определен перечень задач,  

а также сроки их реализации. Спустя четыре года 

принятая 26 ноября 2019 г. «Стратегия развития ры-

бохозяйственного комплекса Российской Федерации 

на период до 2030 года» (далее – Стратегия-2030) [8] 

определила детальный план мероприятий и целе-

вые показатели достижения поставленных задач. 

Данная стратегия является продолжением целого 

перечня административных инструментов и нова-

ций в области регулирования рыбного хозяйства 

России, в том числе и предыдущей «Стратегии 

развития рыбохозяйственного комплекса Россий-

ской Федерации на период до 2020 года». Страте-

гия включает целевые (главные) индикаторы до-
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 стижения целей, среди которых объем добычи 

(вылова) водных биологических ресурсов (к 2030 г. 

он должен составить 5 396 тыс. т) и душевое по-

требление рыбы и рыбопродуктов (к 2030 г. оно 

должно составить 25 кг на душу населения, в том 

числе в Дальневосточном федеральном округе – 

31,6 кг, в Уральском и Сибирском – 25 кг, При-

волжском – 24,1 кг, Центральном – 27,1 кг и т. д.). 

При этом доля продукции с высокой добавленной 

стоимостью в общем объеме произведенной рыб-

ной продукции к 2030 г. в России должна соста-

вить 65 % [8]. Из других важных показателей, 

установленных Стратегией-2030, можно назвать 

также показатель «Объем заказов российских мор-

ских терминалов по техническому обслуживанию 

крупно- и среднетоннажных рыбопромысловых 

судов (количество судов в год)» (целевой уровень 

к 2030 г. – 440 ед.); показатель «Объем перевалки 

рыбопродукции в российских морских портах» 

(целевой уровень к 2030 г. – 3 млн т); показатель 

«Емкость припортовых холодильно-складских 

комплексов» (целевой уровень к 2030 г. – 440 тыс. т 

единовременного хранения) [8]. 

Вместе с тем, как свидетельствуют результаты 

анализа итогов реализации «Стратегии развития 

рыбохозяйственного комплекса Российской Феде-

рации на период до 2020 года», принципиальных, 

существенных результатов данная стратегия обес-

печить не смогла, хотя, как уже отмечалось выше, 

нельзя не отметить и некоторые положительные 

тенденции. В связи с этим возникает вполне зако-

номерный вопрос, а смогут ли быть достигнуты 

заявленные в новой Стратегии-2030 амбициозные 

цели и показатели? Есть ли реальные механизмы 

ее достижения и какие угрозы (в том числе внут-

ренние и внешние) могут повлиять на ее успешное 

воплощение в жизнь? 

По нашему мнению, чтобы ответить на эти во-

просы, необходимо, прежде всего, провести анализ 

уже сформировавшихся и проявляющихся тенден-

ций развития российской рыбной промышленно-

сти, а также проанализировать их взаимосвязь  

с целевым показателями, определенными в страте-

гии. Мы понимаем, что подобный анализ вслед-

ствие известных причин не может претендовать на 

абсолютную полноту и непротиворечивую акту-

альность, однако потребность в нем очевидна. 

 

Методы и материалы исследования  

Одним из вариантов поиска, организации, раз-

вития и использования знаний в экономике являет-

ся так называемый нарративный подход. Его осо-

бенностью является отсутствие аксиоматического 

построения, т. е. формирование, или «строитель-

ство», научной теории в экономике или формиро-

вание того или иного подхода (точки зрения, 

взгляда и т. п.) для ее изучения может быть осно-

вано, по нашему мнению, и на такой основе. Он 

предполагает постоянное соревнование идей, кон-

цепций, позиций и точек зрения, которые выража-

ются в конкуренции статей, эссе, тезисов и других 

форм представления знаний с точки зрения их по-

стоянного, постепенного (и не всегда линейного) 

приближения к истине. При этом каждый нарра-

тив, представляющий собой гипотезу, идею или 

какое-либо утверждение в логически завершенном 

тексте, сконструирован так, что позволяет себя 

опровергнуть, иначе (говоря словами К. Поппера) – 

фальсифицировать. Поэтому все гипотезы и тео-

рии, которые пока не удается опровергнуть, т. е. 

фальсифицировать, считаются в настоящий момент 

времени относительными научными знаниями, что, 

безусловно, не отменяет желания того или иного 

исследователя создать более точную, непротиворе-

чивую, «глобальную» теорию, опровергнув преды-

дущую (так сказать, фальсифицируя ее по прави-

лам философии науки). Отсюда, как уже отмеча-

лось выше, суть системы нарративов – это конку-

ренция текстов и знаний, в процессе которой про-

исходит их уточнение и приближение к истине. 

С другой стороны, предлагаемая система – это 

только лишь контур организации знаний в виде 

текстов, т. е. нарративов, не противоречащих ос-

новной (господствующей) теории, суть которой  

в неприятии аксиом и неопровержимых истин. Все 

теории с этой точки зрения – это некие «рабочие» 

гипотезы, которые условно «истинны», пока их  

не опровергнут. Такая точка зрения – это «тради-

ционная» стандартная аксиоматическая система 

организации знаний. Именно в таком контексте мы 

понимает нарративный подход, который и исполь-

зован в данной работе как один из вариантов ана-

лиза и раскрытия скрытых механизмов, определя-

ющих развитие рыбной отрасли в современных 

условиях. 

Проблемам развития рыбной промышленности 

в национальном и глобальном масштабе посвящен 

большой объем исследований. Так, например, гло-

бальные тенденции рыболовства представлены  

в исследованиях Продовольственной и сельскохо-

зяйственной организации ООН (FAO). Из последних 

масштабных исследований, содержащих большую 

статистическую и методологическую базу, можно 

отметить, в частности, доклад «Состояние мирового 

рыболовства и аквакультуры – 2020» [9]. Он вклю-

чает такие важные области добычи и производства 

рыбной продукции, как анализ развития промыш-

ленного рыболовства, аквакультуры, тенденций 

развития рыболовного флота, состояния рыбных 

ресурсов, переработки и потребления рыбы, тор-

говли рыбной продукцией и др., и основывается на 

огромном объеме международных научных иссле-

дований [10–12]. 
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Помимо них, были изучены и более ранние ра-

боты по вопросам организации и использования 

методологии инновационного подхода в развитии 

и организации управления рыбной промышленно-

стью, а также методов и механизмов конкурентной 

борьбы и формирования конкурентных преиму-

ществ предприятий отрасли в условиях формиро-

вания производственно-рыбных кластеров, показа-

телей их деятельности и оценки эффективности,  

в частности на примере предприятий Дальнего 

Востока [13–16].  

В настоящей статье были использованы методы 

и подходы, основанные на анализе динамики тен-

денций развития рыбной промышленности, включая 

и метод трендового анализа абсолютных и относи-

тельных величин. Информационной базой исследо-

вания послужили материалы центральных и терри-

ториальных органов Федеральной службы государ-

ственной статистики и Федерального агентства по 

рыболовству [17–20]. 

 

Результаты исследования и обсуждение  

К началу 2023 г. рыбохозяйственный комплекс 

России включал в себя 4 150 предприятий рыбо-

ловства и 2 110 предприятий рыбоводства. С точки 

зрения организационно-правовых форм предприни-

мательства в структуре рыбохозяйственного ком-

плекса выделяются субъекты малого предпринима-

тельства – 1 386 ед. (около 22 %). К ним относятся 

предприятия рыболовства и рыбоводства, а также 

индивидуальные предприниматели – 449 чел., за-

нимающиеся как рыболовством, так и марикульту-

рой (рыбоводство) [17].  

Наибольшее число предприятий, относящихся  

к рыболовству и рыбоводству (по данным 2020 г.) 

локализовано в Дальневосточном федеральном 

округе – 2 785 ед. (39,5 % всего количества), в Севе-

ро-Западном федеральном округе – 909 ед. (12,9 %),  

в Южном федеральном округе – 839 ед. (11,9 %),  

в Центральном федеральном округе – 812 (11,5 %)  

и т. д. Сегодня в Дальневосточном федеральном 

округе спонтанно формируется самый масштабный 

и мощный (по всем показателям, включая число 

предприятий, производственные мощности, объем 

производственных фондов, количество работаю-

щих и др.) рыбопромышленный кластер, состоя-

щий из региональных и смежных кластеров [21]. 

Однако анализ динамики суммарного числа пред-

приятий рыболовства за 2011–2022 гг. выявляет 

сформировавшийся тренд на его снижение. Так, по 

сравнению с 2011 г. число предприятий рыболов-

ства на начало 2022 г. сократилось с 5 784 до 4 150 

(оценка), или почти на 28 %. Та же тенденция (но 

меньшими темпами) и по предприятиям рыбовод-

ства – снижение за указанный период составило 

около 3 % (пик роста в 2016 г. – 2 416 предприя-

тий) (табл. 1). 

Таблица 1 

Table 1 

Динамика численности предприятий рыболовства и рыбоводства в России за 2011–2022 гг.  

Dynamics of the number of fishing and fish farming enterprises in Russia, 2011-2022  

Годы 
Предприятия, ед. 

Рыболовства Рыбоводства 

2011 5 784 2 176 

2012 5 478 2 190 

2013 5 341 2 197 

2014 5 288 2 234 

2015 5 348 2 399 

2016 5 242 2 416 

2017 5 490 2 346 

2018 5 150 2 268 

2019 4 806 2 247 

2020 4 502 2 159 

2021 4 250 2 123 

2022 4 150* 2 110* 

2022 к 2011 г., % 71,7 96,9 

 

*Оценка. 

 
Оценка динамики вылова рыбы в РФ за послед-

ние почти 30 лет подтверждает, что в период «эко-

номического безвременья» 90-х гг. и смены одной 

экономической формации на другую (с плановой 

на рыночную) произошел ее резкий спад –  

с 7 879,2 тыс. т в 1990 г. до 3 542,5 тыс. т в 1994 г. 

Однако в последующие годы благодаря принятым 

Правительством России мерам и экономической 
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 конъюнктуре рынка стала формироваться (несмот-

ря на заметные колебания по годам) положитель-

ная динамика добычи рыбы и других водных био-

логических ресурсов (табл. 2), и в 2022 г. объем 

вылова рыбы в России составил 4920 тыс. т (при 

среднем темпе роста за период с 2010 по 2022 г., 

равном около 102 %).  

Таблица 2 

Table 2 

Динамика вылова рыбы в России за период с 2010 по 2022 г.  

Dynamics of fish catch in Russia, 2010 to 2022 

Годы Вылов рыбы, тыс. т Темп роста (цепной), % 

2010 4 038 100,0 

2011 4 265 105,6 

2012 4 270 100,1 

2013 4 296 100,6 

2014 4 126 96,0 

2015 4 333 105,0 

2016 4 029 93,0 

2017 4 800 119,1 

2018 5 030 104,8 

2019 4 920 97,8 

2020 4 970 101,0 

2021 5 010 100,8 

2022 4 920 98,2 

2022 к 2010 г., % 121,8 – 

 
Анализ процесса распределения производства 

рыбы и рыбной продукции (переработанной рыбы, 

консервированной, ракообразных, моллюсков) по 

федеральным округам доказал, что с 2014 г. стал 

формироваться выраженный положительный тренд 

на увеличение удельного веса (с 61 до 72 %) про-

изводства рыбы предприятиями Дальневосточного 

федерального округа (табл. 3). В 2019–2022 гг. на 

долю Дальневосточного федерального округа при-

ходилось до 72 % всей переработанной и консер-

вированной рыбы, что, например, почти на 50 про-

центных пункта выше, чем по Северо-Западному 

федеральному округу (22 %). На оставшиеся шесть 

федеральных округов – Центральный и Южный фе-

деральные округа, Приволжский, Уральский, Сибир-

ский и Северо-Кавказский федеральные округа в со-

вокупности пришлось от 6 до 3 % производства 

(табл. 4). В 2020 г. доля Дальневосточного бассейна  

в общем вылове рыбы по стране составила 71,8 %, 

или 3,57 млн т (в 2022 г. – уже 75 %), а основными 

странами, в которые она экспортировалась (по дан-

ным таможенной статистики РФ: в 2019 г. – 1,5 млн т, 

в 2020 г. – порядка 2,23 млн т, в 2021 г. – 2,15 млн т,  

а в 2022 г. – около 2,1 млн т), стали (как и ранее) Ки-

тай, Республика Корея и Япония, что составило от  

43 до 46 % вылова.  

Таблица 3 

Table 3 

Производство рыбы в регионах (федеральных округах) России за 2011–2022 гг., тыс. т*  

Fish production per region (in federal districts) in Russia, 2011-2022 (thousand tons)  

Годы 

Федеральные округа 

Дальневосточный Северо-Западный 
Центральный, Южный, Приволжский, 

Уральский, Сибирский, Северо-Кавказский 

2011 2 131 1 119 147 

2012 2 199 1 103 152 

2013 2 157 1 240 152 

2014 2 073 1 228 161 

2015 2 171 1 227 160 

2016 2 377 1 222 140 

2017 2 448 1 291 143 

2018 2 560 1 244 166 
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Окончание табл. 3 

Ending of table 3 

Годы 

Федеральные округа 

Дальневосточный Северо-Западный 
Центральный, Южный, Приволжский, 

Уральский, Сибирский, Северо-Кавказский 

2019 2 579 1 189 198 

2020 2 691** 1 234** 215** 

2021 2 730** 1 198** 220** 

2022 2 812** 1 225** 230** 

2019 к 2011 г., % 131,9 109,5 156,5 

 
*Составлено по [17]. 

**Расчет авторов. 

Таблица 4 

Table 4 

Удельный вес регионов РФ (по федеральным округам) в совокупном производстве рыбы за 2012–2022 гг., % 

Share of Russian regions (by federal districts) in total fish production, 2012-2022 (%) 

Годы 

Федеральные округа 

Дальневосточный Северо-Западный 
Центральный, Южный, Приволжский, 

Уральский, Сибирский, Северо-Кавказский 

2012 60 30 10 

2013 57 33 10 

2014 56 33 11 

2015 57 32 11 

2016 59 30 11 

2017 59 31 10 

2018 60 29 11 

2019 61 28 11 

2020 72 22 6 

2021 73 22 5 

2022 75 22 3 

2022 к 2012 г.,  

в процентных пунктах 
15 –8 –7 

 
Тем не менее на фоне тенденции роста вылова 

и производства рыбной продукции потребление 

рыбы на душу населения за указанный период 

находилось практически на одном уровне (или  

незначительно колебалось). Так, например, в 2011 г. 

потребление рыбы в среднем на душу населения  

в России составляло 22,4 кг (больше нормы, реко-

мендованной Министерством здравоохранения РФ – 

22 кг), в 2015 г. снизилось до 21,1 кг и только  

в 2018 г. увеличилось до 22 кг (табл. 5). Потребле-

ние рыбной продукции значительно различалось 

не только по регионам, но и по субъектам федера-

ции. Например, в 2018 г. на среднестатистического 

жителя Дальневосточного федерального округа 

приходилось 26 кг рыбы, но эта величина довольно 

значительно менялась по субъектам федерального 

округа – от 19,6 кг в Республике Бурятия до 38,2 кг 

в Магаданской области [17, 18, 20] и до 47 кг в Чу-

котском автономном округе (в 2022 г. – 51,1 кг). 

Правда, начиная с 2016 г. объем потребления рыбы 

в регионе на душу населения приобрел выражен-

ную тенденцию к снижению. 

Кроме того, необходимо отметить, что и ежегод-

ный рост цен на рыбную продукцию существенно 

ограничивает возможности населения в потребле-

нии рыбной продукции. Так, например, только за 

2013–2018 гг. цена на мороженую и переработан-

ную рыбу (деликатесные продукты, соленая, копче-

ная рыба) в России выросла в 1,7–1,9 раза [18], а за 

последние четыре года, т. е. за период с 2019 по 

2022 г. (по сравнению с 2018 г.), она, по нашим 

оценкам, в среднем увеличилась еще на 20–30 %. 

Результаты анализа производственных объек-

тов рыбопромышленных предприятий РФ за по-

следние десять лет свидетельствуют в целом о со-

храняющейся структуре и динамике вылова рыбы 

и рыбопродукции. Так, например, в 2020 г. глав-

ным производственным объектом добычи основ-

ных видов биоресурсов российскими рыбопро-

мышленными предприятиями по-прежнему являл-

ся минтай – 1 830 тыс. т (37 % улова), на 2-м месте 

находилась треска – 477 тыс. т (10 %), далее сельдь – 
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 436 тыс. т (9 % улова), сардина иваси – 313 тыс. т 

(6 % улова), тихоокеанский лосось – 299 тыс. т  

(6 % улова), кальмар – 119 тыс. т (2 % улова), кам-

бала – 105 (2 % улова), пикша – 88 (2 % улова)  

и др. (в совокупности порядка 114 тыс. т, или око-

ло 2 % улова). Наибольший рост вылова за указан-

ный период наблюдался по минтаю, сардине иваси, 

камбале и сельди. Однако за тот же период снизил-

ся вылов трески, краба и тихоокеанского лосося. 

Таблица 5 

Table 5 

Потребление рыбы в РФ и Дальневосточном федеральном округе за 2011–2022 гг.*  

Fish consumption in Russia and the Far Eastern Federal District for 2011-2022 

Годы 
РФ Дальневосточный федеральный округ 

кг на душу населения в год 

2011 22,4 31,5 

2012 22,5 32,2 

2013 22,3 30,9 

2014 22,3 31,5 

2015 21,1 30,3 

2016 21,5 31,5 

2017 21,6 26,8 

2018 22,0 26,0 

2019 21,9 28,0 

2020 21,0 26,8 

2021 21,7 25,4 

2022 22,6 26,1 

2022 к 2011 г., % 100,9 82,9 

 

*Составлено по [16]. 

 

Необходимо отметить, что в настоящее время  

в России, к сожалению, основной объем производ-

ства составляет рыбная продукция с низкой степе-

нью переработки, которая насчитывает около 86 % 

экспорта, и только 14 % – с высокой степенью пе-

реработки [22]. За последние четыре года доля по-

следней снизилась на 2,3 %. Иными словами, на 

предприятиях рыбной промышленности сегодня 

происходит не только снижение технологического 

уровня, но и падение экономической (в том числе 

валютной, связанной с добавленной стоимостью) 

эффективности производства. 

В завершение исследовательского нарратива, на 

наш взгляд, нельзя не остановиться (хотя бы кратко) 

и на проблеме, без анализа которой не обходится 

практически ни одна статья по вопросам перспек-

тивного развития рыбохозяйственного комплекса. 

Речь идет о его материально-технической базе  

и, в первую очередь, о рыбодобывающем флоте, 

который, как известно, является базой для добычи 

рыбы (и морепродуктов). 

Российский рыбопромысловый флот сегодня, 

по данным Федерального агентства по рыболов-

ству, – это всего лишь порядка 1,5 тыс. судов (для 

сравнения: в СССР их было 7 тыс. ед.), основная 

часть которых (71 %) сосредоточена в Дальнево-

сточном рыбохозяйственном бассейне. Лишь 1 % 

крупнотоннажных судов (траулеров) – моложе 5 

лет, остальные – старше 25 лет при среднем воз-

расте судов – более 30 лет (а по некоторым типам – 

и 40 лет) [23]. За прошедшие 30 лет в строитель-

ство рыбопромыслового флота России не было 

сделано масштабных инвестиций (кроме «тради-

ционных» порядка 12 млрд руб. в год при потреб-

ности – не менее 40 млрд руб.), а средства бизнес 

направлял главным образом на приобретение за 

рубежом бывших в эксплуатации судов. На рос-

сийских верфях не было построено ни одного 

крупнотоннажного рыбопромыслового судна, при 

этом около 20 единиц флота было заказано на за-

граничных верфях, что позволило обновить не бо-

лее 2 % имевшихся мощностей. В настоящее время 

большая часть рыбодобывающего флота находится 

на Дальнем Востоке – 71 %, существенно меньше  

в Северном бассейне – 16 %, в Западном – всего 8 %, 

в Азово-Черноморском и Волго-Каспийском бас-

сейнах – оставшиеся 5 % [24]. 

В связи с тем, что 70 % морской добычи отече-

ственными рыбаками вылавливается в исключи-

тельной экономической зоне России, то при отсут-

ствии (нехватки) своих, отечественных, судов,  

в соответствии со ст. 62 Конвенции ООН по мор-

скому праву на право их добычи будут претендо-

вать другие страны. Речь уже не идет о вылове ры-

бы в Мировом океане, где в свое время добывали 

значительную часть рыбы. При этом ряд госу-
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дарств пытаются вытеснить российских рыбаков из 

открытого моря и исключительной экономической 

зоны иностранных государств в результате изме-

нения глобальных, региональных и двусторонних 

договоренностей. В итоге в ближайшем будущем 

можно предположить сокращение российских 

национальных квот, удорожание промысла, удли-

нение переходов и сокращение разрешенных пери-

одов добычи. Все это наносит ущерб не только 

экономическим, но и геополитическим интересам 

России. То есть, по нашему мнению, необходимо 

создание такого механизма в развитии вылова ры-

бы в Мировом океане, в котором должны быть за-

интересованы не только частные предпринимате-

ли, но и государство в целом [25]. 

К 2033 г., по прогнозам Министерства РФ по 

развитию Дальнего Востока и Арктики, реализация 

программ «квоты под киль» (строительство поряд-

ка 80 судов заказной стоимостью более 228 млрд 

руб. и другие меры согласно постановлениям Пра-

вительства РФ от 25.05.2017 № 632 «О подготовке 

и заключении договора о закреплении и предо-

ставлении доли квоты добычи (вылова) водных 

биологических ресурсов, предоставленной на ин-

вестиционные цели в области рыболовства для 

осуществления промышленного и (или) прибреж-

ного рыболовства» [26] и от 29.05.2017 № 648  

«О закреплении и предоставлении доли квоты до-

бычи (вылова) водных биологических ресурсов, 

предоставленной на инвестиционные цели в обла-

сти рыболовства для осуществления промышлен-

ного рыболовства и (или) прибрежного рыболов-

ства») [27] будет способствовать обновлению фло-

та в Северном бассейне – на 65 % его мощности  

и в Дальневосточном бассейне – на 25–30 %. По-

мимо этого, согласно Постановлению Правитель-

ства РФ от 26.06.2021 № 1023, российские рыбаки 

получат государственную поддержку работы про-

мыслового флота, в том числе субсидии на частич-

ную компенсацию топливных затрат, субсидии на 

возмещение до 30 % затрат на приобретение судо-

вого топлива и др. На эти цели из федерального 

бюджета выделено 461,5 млн руб., распределять 

которые по заявкам будет Федеральное агентство 

по рыболовству [25]. 

Понятно, что перечисленные проблемы и про-

счеты в организации управления рыбной промыш-

ленности не являются исчерпывающими и полны-

ми по своему охвату и детализации, многие из них 

нужно решать срочно и безотлагательно. К их чис-

лу, в частности, нужно отнести и (кроме перечис-

ленных выше) нехватку судоремонтных мощно-

стей на отечественных предприятиях, что вынуж-

дает компании выполнять ремонты нового дорого-

го флота за рубежом. Так, например, потребность 

докового судоремонта на Дальнем Востоке только 

по рыбопромысловым судам составляет 160 еди-

ниц в год при имеющихся мощностях порядка  

12–60 судов в год [28].  

Не менее важная и сложная проблема – нехват-

ка рыбных портов и соответствующих портовых 

мощностей и портовой инфраструктуры, что ска-

зывается на продолжительности стоянок под за-

грузку и разгрузку судна. Отсутствие достаточных 

холодильных мощностей для хранения рыбы, 

транспортные проблемы (в том числе взаимодей-

ствие с другими видами транспорта, прежде всего 

железнодорожного), связанные с перевозкой рыбы 

и доставкой ее в центральные районы потребите-

лю, сложная и часто невыгодная логистика перево-

зок, большое число посредников по доставке  

и продаже рыбы, влияние санкций и высокая вола-

тильность курса рубля, неурегулированность 

«проблемы квот» и экспортных пошлин, имеюще-

го место «теневого» бизнеса и проблем, связанных 

с ним, и т. д. – все это оказывает влияние как на 

объемы добычи рыбы и морепродуктов, так и на 

цены ее реализации, в первую очередь на внутрен-

нем рынке, т. е. для жителей страны.  

Решение указанных выше проблем, а также пе-

реход на так называемые «инвестиционные кво-

ты», позволяющие создавать новые мощности, – 

промысловые суда или береговые рыбоперераба-

тывающие заводы и портовую инфраструктуру, – 

по нашему мнению, сможет создать условия для 

повышения маржинальности комплекса и стоимо-

сти экспорта, формирования региональных произ-

водственно-технологических рыбных кластеров, 

ухода от сырьевой бизнес-модели отрасли, роста 

объема отраслевых инвестиций и увеличения про-

изводительности труда. 

 

Заключение 

В рамках данной статьи были рассмотрены 

только самые основные проблемы, задачи и тен-

денции, относящиеся к приоритетным направлени-

ям и показателям развития российского рыбохо-

зяйственного комплекса. Проведенный экспресс-

анализ ситуации, несомненно, нуждается в про-

должении и более глубоком и широком исследова-

нии, включая использование современных методов 

математического, статистического и агентного 

анализа и моделирования. Вместе с тем проведен-

ное исследование доказало явную недостаточность 

и известную паллиативность принятых правитель-

ством страны мер, которые сегодня, можно ска-

зать, сдержанно и в ряде случаев без должного 

обоснования реализуются в форме государствен-

ных программ и стратегий. Об этом, в частности, 

свидетельствует не только сокращение числа орга-

низаций и предприятий рыболовства, но и сниже-

ние инвестиционной активности для решения за-

дач развития отрасли, что, безусловно, отразилось 
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 на темпах добычи водных биологических ресурсов 

в РФ, которые за 2010–2022 гг. в среднем состави-

ли всего 102 % при среднем приросте 0,02 %, т. е. 

на уровне статистической погрешности. Этого яв-

но недостаточно для современного инновационно-

го развития отрасли. 

Особо необходимо отметить тенденцию к сни-

жению потребления рыбной продукции на душу 

населения, что характерно для всех регионов стра-

ны, и в первую очередь для самого крупного рыбо-

добывающего и рыбоперерабатывающего россий-

ского региона – Дальневосточного федерального 

округа. Причем этот процесс происходит на фоне 

роста вылова и производства рыбной продукции, 

что не может не сказаться не только на экономиче-

ской стороне вопроса (внутренний спрос на рыб-

ную продукцию и возможности развития отрасли), 

но и формирует определенное психологическое 

настроение людей. Проблемной тенденцией явля-

ется и сохранение консервативной структуры сы-

рьевой базы производства рыбной продукции,  

в частности сохраняющийся приоритет добычи 

одного вида минтая, на который приходится 47 % 

всего улова. 

Отвечая на поставленный в начале настоящего 

исследования вопрос, можно отметить, что выпол-

нить и достигнуть целевых показателей, опреде-

ленных в «Стратегии развития рыбохозяйственно-

го комплекса России до 2030 года» будет доста-

точно сложно. Для этого в полной мере потребует-

ся реализация всех определенных в Стратегии про-

ектов, привлечение инвестиционных ресурсов на 

их реализацию и перестройка хозяйственного ме-

ханизма отрасли. Необходимо отметить, что на 

реализацию заявленной Стратегии будут оказывать 

влияние также экономические, технологические  

и в значительной степени политические факторы, 

которые сформируют поле системных рисков, пре-

пятствующих реализации обозначенных в Страте-

гии мероприятий. Для ее успешной реализации, 

очевидно, потребуется и более активное вовлече-

ние в решение задач Стратегии всего научного со-

общества, выработка современных инновационных 

технологий и методов регулирования, админи-

стрирования и контроля развития отрасли, способ-

ствующих привлечению инвестиций и увеличению 

доли продукции с высокой степенью переработки, 

что, в свою очередь, обеспечит достижение глав-

ной цели Стратегии – обеспечение населения стра-

ны высококачественной рыбной продукцией по 

приемлемой цене. 
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